
  

 

 

 

 
COMUNE DI GAVI  

       
 UFFICIO SEGRETERIA COMUNALE  
 

DETERMINAZIONE   N° 358 DEL 27/10/2023 
 
OGGETTO: DECISIONE A CONTRARRE EX ART. 192 D.LGS 267/2000 CON PROCEDURA DI 
AFFIDAMENTO DIRETTO – AI SENSI DELL’ART. 225 COMMA 8 DEL D.LGS. N. 36/2023, IN 
RELAZIONE ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO E AI CONTRATTI RIGUARDANTI 
INVESTIMENTI PUBBLICI,  FINANZIATI IN TUTTO O IN PARTE CON LE RISORSE PREVISTE DAL 
PNRR E DAL PNC, NONCHÉ DAI PROGRAMMI COFINANZIATI DAI FONDI STRUTTURALI 
DELL’UNIONE EUROPEA, ANCHE DOPO IL 1° LUGLIO 2023, SECONDO LE DISPOSIZIONI DI CUI 
AL DECRETO-LEGGE N. 77 DEL 2021, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE N. 108 
DEL 2021, AL DECRETO-LEGGE 24 FEBBRAIO 2023, N. 13 – ATTRAVERSO IL MERCATO 
ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE MEPA – “MISURA 1.4.3 “ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR 
INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT 
GENERATION EU - CUP I91F23000040006 - CIG A023788844 
_______________________________________________________________________________________________ 
L'anno duemilaVENTITRE addi' 27 del mese di OTTOBRE 

 
IL SEGRETARIO COMUNALE  

 
VISTI: 

- il Decreto sindacale di nomina n. 2 del 10/05/2023, all’oggetto: “Nomina del Segretario Comunale. Segreteria 
convenzionata dei Comuni di: Gavi (Capofila), Basaluzzo, Castelspina, Frugarolo, Quargnento e Sezzadio”; 

- l’art. 97 del D. Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali); 
- l’art. 107, commi da 1 a 6, del D. Lgs. n. 267/2000 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali); 
- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 

procedimenti amministrativi”;  
- l’art.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di regolarità amministrativa e 

contabile negli enti locali; 
- l’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da parte degli enti locali; 
- l’art. 191 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di regole per l’assunzione di impegni di spesa e per 

l’effettuazione di spese da parte degli enti locali; 
- il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche); 
- il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 e s.m.i. (Codice dei contratti pubblici, G.U. n. 91 del 19 aprile 

2016); 
- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, G.U. n. 77 del 31 
marzo 2023 - S.O. n. 12); 

-  il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 
1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 

- lo Statuto ed i Regolamenti applicabili; 
 



  

RICHIAMATE: 
 - la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 28/04/2023 di approvazione del DUPs – Documento Unico di 
Programmazione semplificato – triennio 2023-2025;  
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 28/04/2023 di approvazione del Bilancio di Previsione 2023-
2025;  
 
RICHIAMATI: 

• il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la ripresa, a 
sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 

• il Regolamento (UE) 2021/241 (EUR-Lex - 32021R0241 - EN – EUR-Lex (europa.eu) del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretario generale del Consiglio con nota del 14 luglio 
2021; 

• il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito in L. 11 settembre 2020, n. 120, recante "Misure urgenti per la 
semplificazione e l'innovazione digitale"; 

• il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 
108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”; 

• il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113, 
recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche 
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 
l'efficienza della giustizia”; 

• il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione 
dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e 
di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla 
Commissione europea; 

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative alla 
gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della Legge 
30 dicembre 2020, n.178; 

• il D.L. 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, 
recante "Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e per 
la prevenzione delle infiltrazioni mafiose". 

• l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non 
arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la Comunicazione della Commissione 
UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non arrecare un danno 
significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

 
PREMESSO che la cittadinanza digitale è disciplinata da alcune leggi fondamentali: 

 Il codice dell’amministrazione digitale (Decreto legislativo 07/03/2005), in cui per la prima volta si 
riconoscono una serie di diritti digitali del cittadino rispetto al dialogo con la pubblica amministrazione tra i 
quali servizi online semplici e integrati, alfabetizzazione informatica, identità digitale, pagamenti informatici; 

 La legge sulla trasparenza dell’azione amministrativa (Art. 35, Decreto legislativo 14/03/2013, n. 
33), in cui si prevede che le pubbliche amministrazioni pubblichino i dati relativi alle tipologie di 
procedimento di propria competenza (descrizione procedimenti, riferimenti normativi utili, unità 
organizzative, uffici e recapiti, atti, documenti e moduli, tempi, strumenti di tutela amministrativa e 
giurisdizionale, pagamenti); 

 Le misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l’efficienza degli 
uffici giudiziari (Art. 24 comma 3bis, Decreto legge 24/06/2014, n. 90, convertito con Legge 11/08/2014, n. 
114 e abrogato con Decreto legislativo 26/08/2016, n. 179), che prescrivono alle amministrazioni pubbliche di 
approvare un piano per una completa informatizzazione dei propri servizi; 

 La carta della cittadinanza digitale (Legge 07/08/2015, n. 124), che afferma come la pubblica 
amministrazione deve garantire ai cittadini e alle imprese il diritto di accedere a tutti i dati, i documenti e i 
servizi di loro interesse in modalità digitale; 



  

 Il piano triennale per l’informatica nella pubblica amministrazione 2020-2022, che persegue la 
strategia generale di favorire lo sviluppo sostenibile attraverso la digitalizzazione dei processi della pubblica 
amministrazione e l’erogazione di servizi digitali “mobile first” che vedano al centro i cittadini e le imprese; 

 L’istituzione del responsabile per la transizione digitale (Art. 17 Decreto legislativo 07/03/2005, n. 
82, Decreto legislativo 26/08/2016, n. 179, Decreto legislativo 13/12/2017, n. 217, Circolare n. 3/2018 del 
Ministro pubblica amministrazione), che deve garantire la trasformazione digitale della pubblica 
amministrazione; 

 Le misure urgenti per la semplificazione (Decreto legge 16/07/2020, n. 76, convertito con Legge 
11/09/2020, n. 120), che indicano la necessità per le pubbliche amministrazioni di misurare i tempi dei 
procedimenti amministrativi, utilizzare strumenti informatici e telematici, consentire l’accesso ai servizi 
telematici attraverso il Sistema pubblico di identità digitale (SPID), la carta di identità elettronica (CIE) e la 
carta nazionale dei servizi (CNS), erogare servizi in rete fruibili anche attraverso dispositivi mobile; 

 Il programma di innovazione strategica della pubblica amministrazione emanato dal Dipartimento  
della funzione pubblica (22/09/2020), con il quale si attribuisce un valore strategico alla semplificazione dei 
processi amministrativi, alla riduzione dei tempi e dei costi delle procedure per le attività di impresa e per i 
cittadini, alla reingegnerizzazione dei processi amministrativi e al miglioramento delle relazioni tra cittadini e 
pubblica amministrazione; 

 L’Agenda per la semplificazione 2020-2023 emanata dal Dipartimento della funzione pubblica 
(23/11/2020), con la quale vengono definiti quattro ambiti di intervento strategici tra i quali la semplificazione 
e la reingegnerizzazione delle procedure per l’avvio e l’esercizio delle attività economiche e la 
semplificazione del linguaggio amministrativo, la velocizzazione delle procedure, la semplificazione e la 
digitalizzazione delle procedure amministrative secondo il principio “once only” (l’amministrazione chiede 
solo una volta), la realizzazione di azioni mirate per il superamento degli ostacoli burocratici nei settori chiave 
del piano di rilancio (tutela ambientale e green economy, edilizia e rigenerazione urbana, banda ultra larga, 
appalti); 

 Il Patto per l’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale, siglato il 10/03/2021 tra il 
Ministero per la pubblica amministrazione, la Presidenza del consiglio dei ministri e i Segretari generali dei 
sindacati, evidenzia la necessità di perseguire lo sviluppo del paese attraverso la semplificazione e la 
digitalizzazione dei processi, elementi necessari per sostenere e accompagnare l’adeguamento dei servizi ai 
nuovi e mutati bisogni dei cittadini, soprattutto in relazione ai cambiamenti sociali, economici e produttivi 
portati dalla pandemia; 

 Il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), illustrato in audizione il 18/03/2021 dal Ministro 
per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale, enfatizza come grazie al digitale le amministrazioni 
pubbliche possono migliorare le modalità con cui rispondono ai bisogni sociali in termini di velocità, agilità e 
qualità dei servizi erogati; 

 Il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) #nextgenerationitalia, nella sua versione finale, 
che contiene importanti interventi volti a trasformare la pubblica amministrazione in chiave digitale, 
migliorando il rapporto tra il cittadino e la pubblica amministrazione. Tra i cinque obiettivi fondamentali si 
trova la diffusione dell’identità digitale su almeno il 70% della popolazione e l’erogazione online di almeno 
l’80% dei servizi pubblici essenziali. Uno dei principali risultati attesi è quello di avere per la prima volta in 
Italia un catalogo completo, uniforme e aggiornato di tutte le procedure e dei relativi regimi con piena validità 
giuridica su tutto il territorio e una modulistica standardizzata; 

DATO ATTO che il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni 
italiani a presentare domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA 
PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 
“SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”; 

EVIDENZIATO che: 
 PagoPA è la piattaforma digitale che permette di effettuare pagamenti verso la Pubblica Amministrazione e 

non solo, in maniera trasparente e intuitiva, che sia un unico punto di accesso per tutti i servizi degli enti 
centrali e locali; 

 PagoPa permette alle Pubbliche Amministrazioni di gestire gli incassi in modo centralizzato, offrendo servizi 
automatici di rendicontazione con un significativo risparmio nei costi di gestione, mentre permette ai cittadini 
di scegliere, secondo le loro attitudini e preferenze come pagare tributi, imposte, rette e servizi verso la P.A.; 



  

 
PRESO ATTO che i milestone e target europei previsti per la Misura 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA 
PAGOPA” sono i seguenti:  

 target M1C1-126, da conseguirsi entro dicembre 2023: Garantire un aumento del numero di servizi integrati 
nella piattaforma per: 
- le pubbliche amministrazioni già nello scenario di riferimento (9.000 entità) 
- le nuove pubbliche amministrazioni che aderiscono alla piattaforma (2.450 nuove entità) 

 target M1C1-149, da conseguirsi entro giugno 2026: Garantire un aumento del numero di servizi integrati 
nella piattaforma per: 
- le pubbliche amministrazioni che hanno già aderito alla piattaforma (11.450 entità) 
- le nuove pubbliche amministrazioni che aderiscono alla piattaforma (2.650 nuove entità). 

 l’importo del finanziamento concedibile ai Soggetti attuatori di cui all’art. 5 è individuato, ai sensi dell’art. 53 
par. 1. lett. c) del Reg. UE 1060/2021, in un importo forfettario (lump sum) determinato in funzione del 
numero di servizi attivati e della classe di popolazione residente di riferimento del medesimo Soggetto 
Attuatore. La classe di popolazione residente di appartenenza del singolo Soggetto Attuatore è determinata 
sulla base di quanto al dato ISTAT 2021 calcolato sulla popolazione residente al 1° gennaio 2022; 

 il finanziamento, nella misura dell’importo forfettario, sarà erogato in un’unica soluzione a seguito del 
perfezionamento delle attività di integrazione e attivazione dei servizi attraverso le piattaforme oggetto del 
finanziamento, le quali si intendono concluse al momento in cui è stata compilata la checklist di conformità 
indicata nel paragrafo Verifica della conformità; 

 
CONSIDERATO che il Comune di Gavi, in esecuzione alla Delibera della Giunta Comunale n. 175 del 07/12/2022, 
ha:  

 proceduto alla nomina del RUP per il citato avviso; 
 presentato idonea istanza attraverso la Piattaforma PaDigitale2026, ad hoc istituita entro i termini e 

secondo le modalità indicate nell’Avviso: “MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – 
COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 
“SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU – 
richiedendo di pubblicare nuovi servizi di pagamento PagoPA; 

 
DATO ATTO che: 

 la candidatura relativa all’Avviso MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI 
(SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU - presentata 
dall’amministrazione in data 19/09/2022 è stata ammessa e finanziata con Decreto del Dipartimento per la 
Trasformazione Digitale della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 127 - 2 / 2022 – PNRR (finestra 
temporale n. 2 dal 26/11/2022 al 20/01/2023) per un importo complessivo pari ad €. € 8.498,00= – CUP 
I91F23000040006; 

 l’ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di notifica PEC del decreto di 
finanziamento, così come determinato dal Decreto del Dipartimento per la Trasformazione Digitale n. 127 - 2 
/ 2022 – PNRR, salvo la possibilità di usufruire di proroghe tecniche o di un’ulteriore proroga di giorni 30, se 
necessaria ad espletare tutte le procedure propedeutiche alla contrattualizzazione; 

 
RICHIAMATI gli approfonditi interventi ministeriali finora pubblicati sul tema, quali: 

• la Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della 
ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR, recante 
«Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR»; 

• la Circolare del 29 ottobre 2021, n. 25 del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della 
ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR, recante 
«Rilevazione periodica avvisi, bandi e altre procedure di attivazione degli investimenti»; 

• la Circolare DNSH del 30 dicembre 2021, n. 32 del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, 
recante «Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - Guida operativa per il rispetto del principio di non 
arrecare danno significativo all'ambiente» che impone all'Amministrazione titolare della misura di 
dimostrare se la stessa sia stata effettivamente realizzata senza arrecare un danno significativo agli 
obiettivi ambientali; 

• la Circolare del 31 dicembre 2021, n. 33 del Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della 
Ragioneria generale dello Stato - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), recante «Nota di 
chiarimento sulla Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21- Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la 
selezione dei progetti PNRR - Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di assenza del c.d. 
doppio finanziamento»; 



  

• la Circolare del 18 gennaio 2022, n. 4 del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della 
ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR, recante 
«Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - art. 1 comma 1 del decreto-legge n. 80 del 2021- 
indicazioni attuative»; 

• la Circolare del 24 gennaio 2022, n. 6 del Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della 
Ragioneria generale dello Stato - recante «Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Servizi di 
assistenza tecnica per le Amministrazioni titolari di interventi e soggetti attuatori del PNRR»; 

• la Circolare del 10 febbraio 2022, n. 9 del Ministero dell'Economia e delle Finanze – Dipartimento della 
Ragioneria generale dello Stato - recante «Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) -Trasmissione 
delle Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle amministrazioni centrali 
titolari di interventi del PNRR»; 

• le "Linee Guida per i Soggetti attuatori individuati tramite Avvisi pubblici a lump sum", approvate in data 
17/10/2022 dal Dipartimento per la Trasformazione Digitale; 

 
VISTA la delibera A.N.A.C. n. 122 del 16 marzo 2022 ad oggetto: "Individuazione dei dati e delle informazioni che 
le stazioni appaltanti e gli enti aggiudicatori devono fornire alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici al fine di 
monitorare l'adozione dei requisiti e dei criteri premiali per le pari opportunità generazionali e di genere, nonché per 
l'inclusione lavorativa delle persone con disabilità, di cui all'articolo 47 decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, in relazione ai contratti finanziati con le risorse del 
PNRR e del PNC"; 
 
TENUTO CONTO che, per i servizi PagoPa già in uso, il Comune di Gavi si avvale degli applicativi software 
SICI/HYPERSIC sviluppati dalla Società APKAPPA S.r.l.; 

DATO ATTO che la Società APKAPPA S.r.l., di comprovata esperienza maturata nel tempo, risulta affidabile ed in 
possesso di tutti i requisiti richiesti per il processo di attivazione di n. 14 nuovi servizi di pagamento PagoPA; 

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta Comunale n. 141 del 27/10/2023 avente per oggetto: AVVISO 
PUBBLICO “MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – PNRR 
M1C1 INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’UNIONE 
EUROPEA – NEXTGENERATIONEU - APPROVAZIONE PROGETTO TECNICO-ECONOMICO 
ATTIVAZIONE E CONFIGURAZIONE DI NUOVI SERVIZI PAGOPA RIENTRANTE NEL FINANZIAMENTO 
DI CUI ALL’AVVISO PNRR M1C1 INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” -  
“MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” COMUNI (Settembre 2022) - FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA – NEXTGENERATIONEU  – CUP I91F23000040006, che approva il Quadro 
Economico del Progetto predisposto, unitamente alla Relazione Tecnica, dalla Società APKAPPA S.r.l. in data 
05/09/2023 ad oggetto “Proposta “Attiva nuovi SERVIZI PAGOPA” Rif. Avviso PNRR M1C1 – 1.4.3. “Adozione 
piattaforma pagoPA””, relativo all’ attivazione e configurazione di n. 14 nuovi servizi di pagamento PagoPA di 
seguito elencati: 

1 COSAP/TOSAP 
2 Imposta di affissione pubblicitaria ICP 
3 Imposta di soggiorno 
4 Multe / Verbali di Contravvenzione 
5 Sanzioni diverse dal C.d.S. 
6 Avvisi di Accertamento Violazione del Codice della Strada 
7 Rimborso danni al patrimonio Comunale 
8 Monetizzazione aree a standards 
9 Diritti di rogito 
10 Tassa concorso 
11 Rimborso utenze 
12 Dividendi da società partecipate 
13 Alienazione beni immobili 
14 Alienazione beni mobili 

comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei standard”, servizio di conservazione 
digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di affiancamento alla riconciliazione 
contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 31/12/2024, kit di comunicazione 
personalizzato, rientrante nel finanziamento di cui all’Avviso PNRR M1C1 – 1.4.3“ADOZIONE PIATTAFORMA 
PAGOPA” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU; 
 
DATO ATTO che: 

 il CUP, Codice Unico di Progetto, assegnato alla Misura è I91F23000040006; 



  

 il Quadro Economico quantifica l’attivazione dei nuovi servizi PAGOPA in €. 3.800,00, oltre I.V.A. in 
misura di legge del 22%, e pertanto per un totale di € 4.636,00, I.V.A. compresa; 

 l’ente deve contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di notifica PEC del decreto di 
finanziamento, così come determinato dal Decreto del Dipartimento per la Trasformazione Digitale n. 127 - 2 
/ 2022 – PNRR, salvo la possibilità di usufruire di proroghe tecniche o di un’ulteriore proroga di giorni 30, se 
necessaria ad espletare tutte le procedure propedeutiche alla contrattualizzazione; 

 le attività di attivazione dei servizi dovranno essere eseguite entro 240 giorni dalla data di contrattualizzazione 
con il fornitore; 

 
CONSIDERATO che il processo di attivazione dei servizi si intende concluso con esito positivo al momento in cui 
la Società APKAPPA S.r.l. attesta il completamento delle operazioni di attivazione dei servizi attraverso i canali 
AGID e l’Ente potrà compilare la checklist di conformità resa disponibile sulla Piattaforma  PagoPa2026;  

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 225 comma 8 del D.Lgs.36/2023, in relazione alle procedure di affidamento e ai 
contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste 
dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le 
infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° 
luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 
del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a 
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale 
integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, 
dell'11 dicembre 2018; 
 
VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della l. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449 della l. 
296/2006 che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i 
servizi in oggetto; 
 
VISTO l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, ad oggetto “Determinazioni a contrattare e relative procedure”, il quale 
stabilisce che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione indicante: 
a)  il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b)  l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c)  le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti; 
            delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 
 
DATO ATTO che: 

 il fine che si intende perseguire è, grazie ai fondi PNRR, mettere a disposizione dei cittadini una serie di 
procedure erogate a livello comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio 
quanto più uniformi, trasparenti e utente-centrici; 

 L’oggetto del contratto consiste nell’attivazione e configurazione di n. 14 nuovi servizi di pagamento 
PagoPA in conformità all’avviso PNRR “1.4.3 aD” , di seguito elencati: 

1 COSAP/TOSAP 
2 Imposta di affissione pubblicitaria ICP 
3 Imposta di soggiorno 
4 Multe / Verbali di Contravvenzione 
5 Sanzioni diverse dal C.d.S. 
6 Avvisi di Accertamento Violazione del Codice della Strada 
7 Rimborso danni al patrimonio Comunale 
8 Monetizzazione aree a standards 
9 Diritti di rogito 
10 Tassa concorso 
11 Rimborso utenze 
12 Dividendi da società partecipate 
13 Alienazione beni immobili 
14 Alienazione beni mobili 

comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei standard”, servizio di conservazione 
digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di affiancamento alla riconciliazione 
contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 31/12/2024, kit di comunicazione 
personalizzato, rientrante nel finanziamento di cui all’Avviso PNRR M1C1 – 1.4.3“ADOZIONE PIATTAFORMA 
PAGOPA” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU; 

 la forma sarà quella prevista di e-procurament proposta dalla piattaforma “acquistinretepa” di Consip;  
 le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nella proposta contrattuale della Società APKAPPA 



  

S.r.l. recepite dalla Giunta Comunale e conformi al Bando PNRR M1C1 – 1.4.3 “ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL 
PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – 
NEXT GENERATION EU - da iscrivere alla Piattaforma dedicata PADIGITALE 2026;  

 Le modalità di scelta del contraente risponderanno alla procedura prevista dall’art. 225 comma 8 del 
D.Lgs.36/2023, in relazione alle procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, 
anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai 
programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto 
ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le 
disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, 
al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a 
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano 
nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018  – affidamento diretto mediante trattativa diretta sulla 
piattaforma MEPA – ricorrendo le ragioni del ricorso all’affidamento diretto rinvenibili nella necessità di 
affidare il servizio rispettando il crono programma imposto dal bando PNRR ad operatore che possiede 
requisiti di comprovata esperienza nel settore ed affidabilità; 

 
DATO ATTO che  non ricorrono i presupposti di legge per applicare il principio di rotazione in quanto integrare due 
o più sistemi informativi differenti risulterebbe da un lato difficoltoso a causa delle potenziali complicazioni di 
interfaccia tra sistemi informatici e applicativi differenziati (che causerebbero conseguenti perdite di funzionalità e 
informazioni), dall’altro si renderebbe indispensabile sostenere ulteriori spese per garantire il collegamento e il 
dialogo tra i suddetti sistemi differenziati e imprevedibile la effettiva conclusione dell'intero processo di integrazione 
dei nuovi servizi digitali per il Cittadino nei tempi previsti dal cronoprogramma, garantendo nel contempo la piena 
operatività dei vari uffici in tempi brevi; 
 
VISTO l’articolo 1 comma 512 ss. della legge 28 dicembre 2015, n. 208 che obbliga il ricorso agli strumenti di 
acquisto e di negoziazione disponibili su Consip e soggetti aggregatori per procedere all’acquisizione dei servizi 
informatici; 
 
DATO ATTO che il servizio da acquisire è disponibile sul MEPA e pertanto è possibile procedere con il ricorso al 
MEPA mediante Trattativa Diretta; 
 
VISTI i seguenti documenti:   
- Domanda di partecipazione all’Avviso Pubblico “MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – 
COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU”; 
- CUP del Progetto I91F23000040006 
- Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per la Trasformazione Digitale – 127 - 2 / 2022 
– PNRR  
- Proposta Progettuale completa di relativa Relazione tecnico-economica per attivazione di n. 14 nuovi servizi di 
pagamento PagoPA, comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei standard”, 
servizio di conservazione digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di affiancamento 
alla riconciliazione contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 31/12/2024, 
kit di comunicazione personalizzato; 
- Modello di Dichiarazione sostitutiva – requisiti di carattere generale ex artt. 80-83, D.lgs. n. 50/2016, resa anche ai 
sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, Allegato C); 
- Tracciabilità flussi finanziari - art. 3 Legge 136 del 13/08/2010; 
- D.G.U.E; 
- Dichiarazione ex ar 47, D.L. 77/2021 c. L. 108/2021; 
- Dichiarazione DNSH; 
- Richiesta informazioni Trattamento Dati; 
- PassOE; 
- Lettera di invito; 
 
RITENUTO avviare, attraverso il Portale MEPA acquistinretePA, Trattativa Diretta per l’attivazione di n. 14 nuovi 
servizi di pagamento PagoPA, comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei 
standard”, servizio di conservazione digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di 
affiancamento alla riconciliazione contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 
31/12/2024, kit di comunicazione personalizzato, rientrante nel finanziamento di cui all’Avviso: MISURA 1.4.3 
“ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 



  

DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT 
GENERATION EU, a cura della Società APKAPPA S.r.l. con sede legale a Milano, Via F. Albani n. 21 – 
P.IVA/C.F. 08543640158, ponendo a base di gara l’importo del Quadro Economico per la pari ad  €. 3.800,00, 
oltre I.V.A. in misura di legge del 22%, e pertanto per un totale di € 4.636,00, I.V.A. compresa; 
 
DATO ATTO che la prosecuzione del rapporto contrattuale è subordinato all'esito positivo delle verifiche circa la 
regolarità fiscale della ditta e alla verifica dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-
finanziario (PassOE) in mancanza del quale si procederà, sempre su piattaforma Mepa alla revoca della intervenuta 
stipula con esclusiva salvezza dei servizi fino ad allora eventualmente resi in esecuzione di quanto disposto dal 
capitolato tecnico; 
 
DATO ATTO che l’emissione delle fatture per le prestazioni eseguite avverrà solo a seguito dell’esito positivo 
dell’Asseverazione da parte del Dipartimento per la Trasformazione Digitale e la liquidazione della relativa fattura ad 
erogazione del finanziamento; 
 
VERIFICATO, ai sensi dell'art. 9, comma 1, lettera a) D.L. 78/2009 convertito in legge 102/2009, che il programma 
dei pagamenti conseguenti all'assunzione del presente impegno di spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di 
bilancio e con le regole di finanza pubblica; 
 
VISTO il Vigente Regolamento di Contabilità; 
 
ATTESO che è stato acquisito presso il sito SIMOG dell’ANAC il codice CIG n. A023788844; 

DATO ATTO che l'affidamento in oggetto dà luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di tracciabilità  dei 
flussi finanziari, previsti dalla Legge 13 agosto 2010, n. 136 e dal D.L. 12 novembre 2010, n. 187; 
 
ACCERTATA la regolarità contributiva acquisita agli atti d’ufficio ed in corso di validità fino al 31/01/2024 
protocollo INAIL_ 40583280; 
 

DETERMINA 
 

Di richiamare la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
Di dare atto che: 

 il fine che si intende perseguire è, grazie ai fondi PNRR, mettere a disposizione dei cittadini una serie di 
procedure erogate a livello comunale, tramite interfacce coerenti, fruibili e accessibili, con flussi di servizio 
quanto più uniformi, trasparenti e utente-centrici; 

 L’oggetto del contratto consiste nell’attivazione e configurazione di n. 14 nuovi servizi di pagamento 
PagoPA in conformità all’avviso PNRR “1.4.3 aD”, di seguito elencati: 

o 1 COSAP/TOSAP 
o 2 Imposta di affissione pubblicitaria ICP 
o 3 Imposta di soggiorno 
o 4 Multe / Verbali di Contravvenzione 
o 5 Sanzioni diverse dal C.d.S. 
o 6 Avvisi di Accertamento Violazione del Codice della Strada 
o 7 Rimborso danni al patrimonio Comunale 
o 8 Monetizzazione aree a standards 
o 9 Diritti di rogito 
o 10 Tassa concorso 
o 11 Rimborso utenze 
o 12 Dividendi da società partecipate 
o 13 Alienazione beni immobili 
o 14 Alienazione beni mobili 

 
comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei standard”, servizio di 
conservazione digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di affiancamento alla 
riconciliazione contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 
31/12/2024, kit di comunicazione personalizzato, rientrante nel finanziamento di cui all’Avviso PNRR M1C1 
– MISURA 1.4.3 “ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – 
MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT GENERATION EU; 



  

 la forma sarà quella prevista di e-procurament proposta dalla piattaforma “acquistinretepa” di Consip;  
 le clausole ritenute essenziali sono quelle contenute nella proposta contrattuale della Società APKAPPA 

S.r.l. recepite dalla Giunta Comunale e conformi al Bando PNRR M1C1 – MISURA 1.4.3 “ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL 
PNRR INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – 
NEXT GENERATION EU - da iscrivere alla Piattaforma dedicata PADIGITALE 2026;  

 Le modalità di scelta del contraente risponderanno alla procedura prevista dall’art. 225 comma 8 del 
D.Lgs.36/2023, in relazione alle procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, 
anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai 
programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto 
ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le 
disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, 
al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a 
semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano 
nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018  – affidamento diretto mediante trattativa diretta sulla 
piattaforma MEPA – ricorrendo le ragioni del ricorso all’affidamento diretto rinvenibili nella necessità di 
affidare il servizio rispettando il crono programma imposto dal bando PNRR ad operatore che possiede 
requisiti di comprovata esperienza nel settore ed affidabilità; 

 

Di attivare la procedura  per l'affidamento diretto su piattaforma Me.PA. per l’attivazione di n. 14 nuovi servizi di 
pagamento PagoPA, comprensiva di startup predisposizione ambiente servizio “pagamenti spontanei standard”, 
servizio di conservazione digitale a norma fino al 31/12/2024, riconciliazione contabile e servizio di affiancamento 
alla riconciliazione contabile, manutenzione servizi e piattaforma per i nuovi servizi pubblicati, fino al 31/12/2024, 
kit di comunicazione personalizzato, rientrante nel finanziamento di cui all’Avviso: MISURA 1.4.3 “ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA” – COMUNI (SETTEMBRE 2022) – MISSIONE 1 COMPONENTE 1 DEL PNRR 
INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” FINANZIATO DALL’U.E. – NEXT 
GENERATION EU, a cura della Società APKAPPA S.r.l. con sede legale a Milano, Via F. Albani n. 21 – 
P.IVA/C.F. 08543640158, ponendo a base di gara l’importo del Quadro Economico pari ad €. €. 3.800,00, oltre 
I.V.A. in misura di legge del 22%, e pertanto per un totale di € 4.636,00, I.V.A. compresa; 

Di dare atto che: 

 l’affidamento del servizio e la prosecuzione del rapporto contrattuale sono subordinati all'esito positivo delle 
verifiche circa la regolarità fiscale della ditta e alla verifica dei requisiti (PASSOE) in mancanza del quale si 
procederà, sempre su piattaforma Mepa alla revoca della intervenuta stipula con esclusiva salvezza dei servizi 
fino ad allora eventualmente resi in esecuzione di quanto disposto dal capitolato tecnico; 

 il processo di attivazione dei servizi si intende concluso con esito positivo al momento in cui la Società 
APKAPPA S.r.l. attesta il completamento delle operazioni di attivazione dei servizi attraverso i canali AGID 
e l’Ente potrà compilare la checklist di conformità resa disponibile sulla Piattaforma  PagoPa2026; 

 l’emissione delle fatture per le prestazioni eseguite avverrà solo a seguito dell’esito positivo 
dell’Asseverazione da parte del Dipartimento per la Trasformazione Digitale e la liquidazione della relativa  
fattura ad erogazione del finanziamento; 

 l’ente è tenuto a contrattualizzare con il fornitore entro 180 giorni dalla data di notifica PEC del decreto di 
finanziamento, così come determinato dal Decreto del Dipartimento per la Trasformazione Digitale n. 127 - 2 
/ 2022 – PNRR, salvo la possibilità di usufruire di proroghe tecniche o di un’ulteriore proroga di giorni 30, se 
necessaria ad espletare tutte le procedure propedeutiche alla contrattualizzazione; 

 le attività di migrazione e attivazione dei servizi dovranno essere eseguite entro 240 giorni dalla data di 
contrattualizzazione con il fornitore; 

 
Di approvare la lettera di invito; il DGUE; la dichiarazione ex art. 47, D.L. 77/2021 c. L. 108/2021; l'informativa per 
il trattamento dei dati personali per le procedure di gara per appalti pubblici; il Modello di Dichiarazione sostitutiva 
(requisiti di carattere generale ex artt. 80-83, D.lgs. n. 50/2016, resa anche ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 
445/2000, la Tracciabilità flussi finanziari - art. 3 Legge 136 del 13/08/2010, la Dichiarazione DNSH; 
 
Di dare atto che: 

 la spesa derivante dall’affidamento di cui al presente atto è stata inserita nel bilancio dell’Ente a seguito del 
finanziamento concesso dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per la Trasformazione 
Digitale – n127 - 2 / 2022 – PNRR (finestra temporale n. 2 dal 26/11/2022 al 20/01/2023) per un importo 
complessivo pari ad €. 8.498,00= – CUP I91F23000040006 – CIG n. A023788844 - Capitolo 201550; 

 l’importo del progetto per l’attivazione di n. 14 nuovi servizi di pagamento PagoPA di seguito elencati: 



  

o 1 COSAP/TOSAP 
o 2 Imposta di affissione pubblicitaria ICP 
o 3 Imposta di soggiorno 
o 4 Multe / Verbali di Contravvenzione 
o 5 Sanzioni diverse dal C.d.S. 
o 6 Avvisi di Accertamento Violazione del Codice della Strada 
o 7 Rimborso danni al patrimonio Comunale 
o 8 Monetizzazione aree a standards 
o 9 Diritti di rogito 
o 10 Tassa concorso 
o 11 Rimborso utenze 
o 12 Dividendi da società partecipate 
o 13 Alienazione beni immobili 
o 14 Alienazione beni mobili 

stimato in complessiva di €. 3.800,00, oltre I.V.A. in misura di legge del 22%, e pertanto per un totale di € 
4.636,00, I.V.A. compresa, trova imputazione all’idoneo capitolo di spesa n. 201550 del bilancio previsionale 
2023-2025, esercizio 2023, esecutivo; 

 
Di avviare pertanto, tramite MEPA, Trattativa Diretta con la Società APKAPPA S.r.l. con sede legale a Milano, 
Via F. Albani n. 21 – P.IVA/C.F. 08543640158, per il servizio di cui sopra; 

Di dare atto che l’intervento in oggetto è finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationUE – Linea progettuale 
del PNRR; 

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento è il sottoscritto Dott. Stefano Valerii; 
 
Di accertare, ai sensi dell'art. 9, comma 1, lettera a) D.L. 78/2009 convertito in legge 102/2009, che il programma dei 
pagamenti conseguenti all'assunzione del presente impegno di spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di 
bilancio e con le regole di finanza pubblica; 
 
Di comunicare ai terzi interessati il presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 191 del d.lgs. 267/2000, 
specificando che le somme da corrispondere saranno liquidate su presentazione di regolare fattura entro trenta giorni 
dal ricevimento della stessa, previa verifica del rispetto degli impegni contrattualmente assunti; 
 
Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio del Comune di Gavi; 
 
Di assolvere l’obbligo della pubblicazione del presente provvedimento sul sito web dell’Ente in adempimento a 
quanto disposto dal D.Lgs. n. 33/2013.                                                       
 

IL SEGRETARIO COMUNALE  
Originale f.to   Dott. Stefano Valerii 

 
_______________________________________________________________________________________________ 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 

 
In relazione al disposto dell’art. 153, comma 5°, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i., si esprime il visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria della spesa in relazione alla presente determinazione n. 358/2023. 
 
Gavi lì 27/10/2023                                        

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
                                                                                                                                                     Originale f.to   Rag. Franco Sala 
 
 
 

 
Si attesta che copia della presente determinazione viene pubblicata all’Albo Pretorio del Comune di Gavi per 15 giorni consecutivi 
a partire dalla data odierna. 
 
Gavi lì ____________ 
 
                                                                                                                                     Il Segretario Comunale     
                                                                         (Dott. Stefano Valerii) 


